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ГОРНОРУДНАЯ И НЕРУДНАЯ 
ПРОМЫШЛЕННОСТЬ, ОБЪЕКТЫ 
ПОДЗЕМНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

УПРАВЛЕНИЕ 

ГОРНОГО НАДЗОРА

Г
осударственный горный надзор на объектах добычи и переработки ми-
нерального сырья, а также на объектах подземного строительства в те-

чение 2011 г. осуществлялся 6 561 организацией.
Под надзором находилось 162 подземных рудника, 7 785 карьеров 

для добычи руды организациями чёрной, цветной металлургии и золо-
тодобывающей промышленности, а также карьеров для добычи обще-
распространённых полезных ископаемых, 1 833 обогатительные, дро-
бильно-сортировочные и агломерационные фабрики, 155 драг и 1 860 
промывочных приборов для добычи драгметаллов и алмазов, 578 объ-
ектов подземного строительства транспортного и специального назна-
чения, 193 объекта пользования недрами, не связанные с добычей по-
лезных ископаемых.

В эксплуатации находилось 13 750 поднадзорных объектов. Годо-
вой объём добычи горной массы по сравнению с 2010 г. увеличился 
на 130,1 млн. м3 и составил в 2011 г. 1 677,2 млн. м3, в том числе:

 � подземным способом — 42,5 млн. м3 (65,2 % уровня 2010 г.);

 � открытым способом — 1 634,7 млн. м3 (110,3 % уровня 2010 г.).
Фактический объём закладочных работ на опасных производственных 

объектах (ОПО) с подземным способом разработки месторождений по-
лезных ископаемых в 2011 г. составил 15,7 млн. м3 при плановом показате-
ле 22,6 млн. м3 (69,5 % — 85,8 % уровня 2010 г.).

За отчётный период выведено из эксплуатации 78 ОПО без выполнения 
необходимого объёма работ по ликвидации и консервации, в том числе 
13 подземных рудников, 40 карьеров, 17 хвостохранилищ обогатительного 
производства и 8 объектов, не связанных с добычей и переработкой.

Число бесхозных ОПО в конце 2011 г. (15 объектов) превысило анало-
гичный показатель 2010 г. на 3 единицы (25 %).

Среднесписочная численность работающих в горнодобывающей про-
мышленности к концу 2011 г. составила 567 574 чел. (увеличилась на 0,45 % 
по сравнению с 2010 г.).
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Таблица 1

Структура организаций, осуществляющих деятельность в горно-

добывающей промышленности, по видам деятельности и распре-

деление поднадзорных объектов по отраслям горнодобывающей 

промышленности

Число

Организации

Горнодобы-
вающие 
цвет ной 

метал лургии

Горнодобы-
вающие 
чёрной 

метал лургии

Золото до-
бы вающие

Горнохими-
ческая 

промыш-
ленность

Добыча 
строитель-
ных мате 
риалов

Объекты 
подземного 

строи-
тельства

Поднадзорных 
организаций 
(юридических лиц)

131 139 748 180 5 019 262

Подземных рудников 
(шахт)

48 25 54 17 15 3

Карьеров 77 203 1 183 414 5 621 –

Обогатительных, 
агломерационных, 
окомковательных, 
дробильно-сортиро-
вочных фабрик

46 104 170 66 1 386 1

Драг – 7 85 2 62 –

Промывочных приборов – 15 1 839 – 6

Гидротехнических 
сооружений

25 20 100 8 6 –

Объектов подземного 
строительства

9 2 4 2 2 589

Объектов использо-
вания недр в целях, 
не связанных с добычей 
полезных ископаемых

2 – 1 7 24 157

Деятельность органов горного надзора в 2011 г. была направлена 
на выявление условий возникновения аварий и производственного трав-
матизма, совершенствование государственного надзора за выполнением 
требований по безопасному ведению горных работ.

В 2011 г. проведено 7 765 обследований (в 2010 г. — 11 483 обследо-
вания), выявлено и предписано к устранению 38 998 нарушений правил 
безопасности (в 2010 г. — 69 982 нарушения). Уменьшение числа выявлен-
ных нарушений при одновременном сокращении числа проведённых об-
следований различной направленности свидетельствует о переориента-
ции надзорной деятельности территориальных органов горного надзора 
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на выявление наиболее существенных крупных нарушений, представляю-
щих реальную угрозу безопасному ведению горных работ, жизни и здоро-
вью людей, сохранности техники, сооружений. Отчасти снижение данного 
показателя связано с ограничением функций надзорной деятельности 
в части периодичности проверок поднадзорных организаций в связи 
с требованиями Федерального закона «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государствен-
ного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26.12.2008 г. 
№ 294–ФЗ. 

В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях (КоАП РФ) назначено 3 424 административных нака-
зания. Число проверок, по итогам которых (по фактам выявленных наруше-
ний) возбуждены дела об административных правонарушениях, составило 
2 583. По результатам 24 проверок, по фактам выявленных нарушений, ма-
териалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уго-
ловных дел. За отчётный период дисквалифицированы 5 работников.

За нарушения требований промышленной безопасности и невыполне-
ние (или несвоевременное выполнение) предписаний на устранение выяв-
ленных нарушений в 6 случаях выносились предупреждения. Временный 
запрет деятельности за грубые нарушения требований промышленной 
безопасности, способные создать предаварийную ситуацию или условия, 
опасные для жизни и здоровья людей, выносился 69 раз. Администра-
тивное приостановление деятельности предприятий по представлениям 
территориальных органов Ростехнадзора и соответствующим судебным 
решениям осуществлено в 108 случаях. 

Таблица 2

Основные показатели надзорной и контрольной деятельности 

территориальных органов по годам

Показатели надзорной и контрольной деятельности
Годы

2010 2011

Число:

подконтрольных организаций 6 448 6 561

работающих в поднадзорных организациях 565 063 567 574

инспекторов (фактически)/совместителей 326/224 320/241

проведённых обследований 11 483 7 765

выявленных нарушений 69 982 38 998

привлечённых к административной ответственности за нарушение правил 
безопасности

5 143 3 424

общая сумма штрафов, тыс. руб. 33 360,6 93 905,0

дел о нарушениях, переданных в следственные органы 121 24
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Следует отметить, что в 2011 г. штрафным санкциям в соответствии 
с КоАП РФ подвергнуто на 33,4 % работников меньше, чем в 2010 г., однако 
сумма штрафных санкций увеличилась более чем в 2,8 раза (на 181,5 %), 
что свидетельствует о привлечении к ответственности и наложении 
штрафных санкций в большей степени (в физическом выражении) на юри-
дические лица за выявленные серьёзные нарушения требований про-
мышленной безопасности и законодательства в области промышленной 
безопасности. 

Плановые показатели интенсивности надзорной деятельности в 2011 г. 
незначительно снижены. При общем числе проверок, предусмотренных 
годовым планом (4 258), согласованным с органами прокуратуры, факти-
чески выполнена 3 841 проверка (90,2 %), что обусловлено усложнением 
оформления процедуры проведения оперативных, целевых и внеплановых 
проверок, для которых требуется согласование с органами прокурорского 
надзора и другими органами исполнительной власти. В целом по отрасли 
основные показатели надзорной и контрольной деятельности инспекто-
ра существенно изменились: в 2011 г. на одного инспектора приходилось 
24,3 обследования, — на 31 % меньше аналогичного показателя в 2010 г. 
(35,2 обследования/чел.), что связано с мерами, принимаемыми для по-
вышения эффективности надзорной деятельности: более рациональное 
использование рабочего времени за счёт перспективного планирования 
надзорной деятельности; качественного обследования подконтрольных 
предприятий; повышения уровня компетентности инспекторского соста-
ва и других факторов.

Снижение количественных показателей надзорной деятельности 
обусловлено отходом от практики оценивать деятельность инспектора 
по валовому количеству выявленных нарушений и повышения внимания 
к глубине и значимости вопросов, связанных с обеспечением промышлен-
ной безопасности, поднимаемых должностными лицами Ростехнадзора 
в ходе надзорной деятельности. Как показывает анализ, наиболее частые 
нарушения приходятся на отступления от проекта при эксплуатации объ-
екта, неисполнение паспортов крепления и управления кровлей, проек-
тов вентиляции, на рудничном транспорте (подземные и открытые горные 
работы).

В отчётном периоде из-за отсутствия или экономии финансовых 
средств собственники некоторых предприятий, вопреки требованиям 
Федерального закона «О промышленной безопасности опасных произ-
водственных объектов» № 116–ФЗ, своевременно не решали вопросы, 
связанные с ликвидацией ОПО: разработку проектной документации 
на ликвидацию ОПО с экспертизой промышленной безопасности, про-
ведение инженерных, технических работ по ликвидации и т.д. В результа-
те остаются безнадзорные ОПО, представляющие определённую угрозу 
жизни людей, а также возможного загрязнения окружающей природной 
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среды. К концу отчётного периода выявлено 15 бесхозных ОПО, не числя-
щихся ни на чьём балансе. 

Повторяющаяся почти из года в год ситуация с возникновением бес-
хозных ОПО стала возможна в связи с отсутствием в существующей зако-
нодательной и нормативной технической документации чётких требова-
ний, регламентирующих вопросы ликвидации ОПО, в том числе по срокам 
с момента прекращения эксплуатации ОПО; а также конкретной админи-
стративной ответственности владельцев предприятий, эксплуатирующих 
ОПО, за невыполнение требований нормативных и законодательных до-
кументов, касающихся ликвидации ОПО.

Промышленная безопасность на ряде предприятий горнорудной и не-
рудной промышленности продолжает снижаться, что связано с мораль-
ным и физическим износом основных производственных фондов горного, 
дробильно-сортировочного оборудования, рудничного транспорта, зда-
ний и сооружений. Выполнение планируемых мероприятий по вводу но-
вого оборудования, замене изношенного, внедрению передовых техноло-
гий, проведению капитального ремонта при недостаточном обеспечении 
запасными частями, контрольно-измерительными приборами часто сры-
вается из-за неудовлетворительного финансирования собственниками 
поднадзорных организаций, предприятий и объектов.

Медленно ведётся замена изношенного оборудования, механизмов, 
технологических линий в ОАО «Коммунаровский рудник», на руднике «Се-
верный» ОАО «Кольская ГМК», на подземных рудниках ОАО «ГМК «Нориль-
ский никель», на горных объектах цементной промышленности.

После комплексной проверки в 2010 г. ООО «Евразхолдинг», в ходе ко-
торой было выявлено более 5 тыс. нарушений законодательства в области 
промышленной безопасности, на этом предприятии разработали и про-
финансировали на сумму более 4 млрд. руб. «Программу модернизации 
и технического перевооружения на 2010–2011 гг».

Лишь немногие крупные компании, такие как ЗАО «АЛРОСА», ЗАО «По-
люс-золото», ОАО «Чукотская горно-геологическая компания», прак-
тически полностью заменили устаревший парк машин и оборудования 
современной горной техникой ведущих зарубежных и отечественных про-
изводителей горного оборудования, а также внедряют современные тех-
нологии ведения горных работ.

Проектируемые и строящиеся горнорудные предприятия (ОАО «Ле-
бединский ГОК», ОАО «Апатит», ЗАО «Подгоренский цементный завод», 
ОАО «Верхнебаканский цементный завод», ОАО «ЕвроХим-ВолгаКалий» 
и др.) приобретают и устанавливают новые образцы отечественной и за-
рубежной техники и оборудования.

Однако в целом ситуация с модернизацией горнорудного и горно-обога-
тительного оборудования производства на данный момент не соответствует 
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фактическим объёмам добычи и переработки минерального сырья. Боль-
шинство действующих предприятий традиционно идут по пути продления 
нормативного срока эксплуатации морально устаревшего и изношенного 
оборудования через экспертизу промышленной безопасности. Так, за от-
чётный период рассмотрено 672 заключения экспертизы промышленной 
безопасности на технические устройства, причем 70–75 % заключений 
выданы экспертными организациями в целях продления срока службы 
технических устройств, 51 заключение — на продление срока службы зда-
ний и сооружений, эксплуатируемых на ОПО.

Законодательно установленные процедуры регулирования промыш-
ленной безопасности в отчётном периоде организациями-недропользова-
телями в целом выполнялись. Системы производственного контроля (ПК) 
за соблюдением требований промышленной безопасности и системы 
управления промышленной безопасностью (СУПБ) разработаны и на каж-
дом горнодобывающем предприятии. Их наличие, правильность разра-
ботки и фактическую реализацию систематически проверяют работники 
территориальных органов Ростехнадзора в ходе комплексных плановых, 
оперативных и внеплановых обследований поднадзорных предприятий 
и объектов. Ответственность за причинение вреда третьим лицам при экс-
плуатации ОПО застрахована практически всеми недропользователями.

Горные работы ведутся на основании технических проектов разработ-
ки того или иного месторождения, проектов на строительство горнодобы-
вающего предприятия, прошедших в установленном законодательством 
порядке государственную экспертизу проектной документации, либо экс-
пертизу промышленной безопасности, и согласованных в соответствии 
с Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2010 г. 
№ 118.

В 2011 г. в Управлении горного надзора Ростехнадзора рассмотрено 
1 321 заключение экспертизы промышленной безопасности. В пяти слу-
чаях по объективным причинам в утверждении заключений экспертизы 
было отказано.

32 заключения экспертизы выданы на проектную документацию, вхо-
дящую в компетенцию Ростехнадзора; 41 заключение — на различные 
специальные методики и технологические регламенты ведения подзем-
ных горных работ в соответствии с требованиями Единых правил безо-
пасности при разработке рудных, нерудных и россыпных месторождений 
подземным способом (ПБ 03-553-03).

В Управлении горного надзора Ростехнадзора в 2011 г. рассмотрено 
1 309 обращений и сопроводительных материалов на получение разре-
шения Ростехнадзора применять технические устройства на ОПО горно-
добывающей отрасли промышленности. По результатам рассмотрения 
представленных документов выдано 1 177 разрешений Ростехнадзора 
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на применение технических устройств и технологического оборудования, 
в 132 случаях в выдаче разрешений на применение технических устройств 
было отказано с мотивированным объяснением причин отказа в каждом 
конкретном случае.

В связи с вышесказанным, от горного надзора требуется усилить кон-
троль за техническим состоянием основных фондов, качественным вы-
полнением планово-предупредительного ремонта, соблюдением поряд-
ка допуска в эксплуатацию оборудования с истёкшим амортизационным 
сроком.

Отсутствие современной правовой базы, эффективной системы 
управления промышленной безопасностью на поднадзорных предпри-
ятиях, государственного управления, регулирования и финансирования 
программ обеспечения безопасного ведения горных работ не позволяет 
существенно снизить риск и число инцидентов, аварий, случаев травма-
тизма со смертельным исходом на объектах ведения горных работ.

Анализ зависимости аварийности и травматизма от динамики роста 
физических объёмов добываемых полезных ископаемых (добываемой 
горной массы) свидетельствует о тенденции снижения показателей ава-
рийности и травматизма при росте валовых показателей добычи (рис. 1), 
что говорит о значительной работе территориальных органов горного над-
зора по профилактике и предупреждению аварийных ситуаций, усилению 
внимания организаций-недропользователей к вопросам промышленной 
безопасности и безусловному исполнению требований законодательства 
в области промышленной безопасности.
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Рис. 1. Динамика добычи, аварийности и травматизма со смер-

тельным исходом










































